Regione Liguria
Assessorato Pianificazione Territoriale, Urbanéstic

Pianificazioneterritorialein Liguria: troppi piani e sovrapposizioneistituzionale.

La Liguria € una regione piccola, complessa e dtliccon limitate risorse spaziali ed un rilevante
patrimonio di valore storico e paesaggistico fredla stratificazione del lavoro del’'uomo, chasag da
sempre in un ambiente fragile con equilibri diffida mantenere.

Il territorio insediato é circa il 6% (3,50% urbaresidenziale, 0.6% produttivo e 1,90% per infrattre e
servizi), quello agricolo o potenzialmente taleieacil 15% ed il restante 79% é costituito daiterio
naturale, comunqgue non urbanizzato (suolo 2009).

In questo contesto il sistema amministrativo vegerare, allo stato dell’'attuale assetto istituziensa
Regione Liguria, quattro Province e 235 Comuni.

Ciascuna Amministrazione € dotata di almeno un ditf@anificazione territoriale e Regione e Proénte
hanno parecchi, ma che sempre riguardano queli@éérdorio insediato, meno il restante 15% agice
poco o niente la parte di maggiore estensione (d®%oschi e valli non accessibili), determinanda@ un
evidente sovrapposizione e congestione normatiaaesbilanciata attenzione verso il minuscolo tiaio
costruito rispetto ad una scarsa attenzione aaueBiddetto naturale, che con sempre maggioredregh
ed intensita € luogo di dissesto idrogeologico &ffetti devastanti sulla parte urbanizzata.

Al tempo stesso proprio le caratteristiche deitip ligure, la sua morfologia, il fitto reticolidrografico, i
differenti paesaggi, la costa, hanno gia delindaterritorio suscettibile di utilizzazione a fimnsediativi,
nel’ambito del quale molte zone presenti nel terid urbanizzato dovrebbero essere restituite alla
funzionalita del reticolo idrografico, e che diffioente potra subire variazioni significative irrrteni di
estensione e, soprattutto, di localizzazione gdmgrain questo senso e difficile immaginare unavau
Liguria che si estenda sui versanti € nelle vallih insediate disegnando nuovi paesaggi costrudti. L
geografia della Liguria costruita &€ quella preseihtema del nostro futuro € semmai quello di sicoirne la
trama, migliorarne la qualita ambientale, risolviereriticita idrogeologiche e renderne efficieiltsistema
delle infrastrutture.

Per fare questo occorre, tra I'altro, eliminarenelteplici sovrapposizioni determinate dalla consgreza di
piu livelli di pianificazione, razionalizzare ilgema delle competenze e trovare dunque un nuceitas
istituzionale e questo avviene in un momento favaleestanti le imminenti riforme costituzionali.

Ai Comuni liguri si sta proponendo di poter svokgdrruolo principale nella ricostruzione dellartra del
territorio urbano, salvaguardando al tempo stekpadsaggio costiero e limitando il consumo dellsuo
agricolo, mentre la Regione Liguria vuole svolgareruolo piu marcato nel rilancio delle funzionirag
silvo-pastorali intese come strumento per recupegaiel 79% di territorio non insediato che é luaigd
dissesto idrogeologico che poi investe le areengba

Il Piano Territoriale regionale é lo strumento paggiungere questo obiettivo: va a sostituire gliadi 6

piani territoriali regionali e con i Piani di Bacinda rivedere e coordinare con la pianificazioranistica,

costituira il riferimento per la pianificazione d€omuni, con diversificati livelli di efficacia eonme di

flessibilita che lo rendano adeguabile alle esigetella pianificazione comunale, senza che cio cothp

complessi e discrezionali processi valutativi claeatterizzano attualmente la gestione delle variaint
PTCP.



Questo non e comunque sufficiente a superare dlatingorgo normativo e la sovrapposizione istiinaie:
anche il piano urbanistico comunale deve esseeasgio, sia in termini di contenuti che di procestito di
formazione, perché sia i contenuti che il proceditoedi formazione del PUC stabiliti dall'attuale dge
urbanistica regionale n. 36 del 1997 hanno diratstdi non essere idonei a produrre quegli effditti
semplificazione e velocizzazione del procediment@pmprovazione che erano stati posti alla baseadell
riforma urbanistica del 1997: i Comuni impegnano tampo eccessivo per la formazione del PUC, il
progetto & prevalentemente affidato a professioaserni all’ Amministrazione e sono pochi i Comumi
grado di produrre il piano con i propri uffici técip i contenuti che deve avere il piano sono tmppalitici,

il procedimento di approvazione faraginoso peulecsssione e la separatezza delle fasi.

Se prima della legge urbanistica del 1997 era @idRe Liguria che impiegava anni per approvareR.8.

ed i Comuni se ne lamentavano perché sostenevanqueindo il piano veniva approvato “era gia vecghio
ora sono i Comuni che impiegano anche piu dei 4 pravisti dalla Legge 36 per arrivare all’approweee
del progetto definitivo del PUC, quando é cesdgteriodo di salvaguardia del progetto preliminarguindi
con alta probabilita di dover approvare progetbamistici e rilasciare permessi di costruire comioal
piano vigente ma in contrasto con il nuovo PUC.

Occorre dunque procedere ad una profonda revisitahla legge urbanistica regionale, sia per quanto
concerne il livello della pianificazione territoléa regionale che per quanto concerne contenuti e
procedimento di approvazione del PUC, trovandouestp contesto anche nuove formule che agevolino la
formazione dei piano urbanistico comunale per i Gomche non hanno particolari esigenze di
trasformazione del loro territorio e che potranweadersi sia dei cospicui materiali informatici lsubase dei
quali & elaborato del P.T.R. specie ai fini delgifiche ambientali, sia dello stesso piano rederee
fornisce maggiori elementi di certezza e garanerdafattibilita dei piani.

Questa riforma deve, infatti, tener conto anché&edmpravenute norme in materia di valutazione anthle

dei piani (VAS) definitivamente operanti in Ligurger effetto della L.R. 32/2012, che attua le divet

europee e nazionali in materia, e delle Indicazogarative per la sua applicazione di cui allamee®.G.R.

n. 331 del 28 marzo 2013; la valutazione ambierdelepiani completa lo scenario dei processi véilita
urbanistico e paesaggistico, integrandosi a pat@ié fase di progettazione sino alla fase di tealione

finale e, per questo, se non viene ridefinita arlaHegge urbanistica e la pianificazione terrateiregionale
i costi di produzione dei piani urbanistici comun@chiano di diventare insostenibili per i Comuni

E’, infatti, il “costo economico del PUC” insieméaasemplificazione del procedimento per la ridunsalel
tempo per I'approvazione, uno degli obiettivi fondmtali della contestuale azione regionale di rfenis
della legge urbanistica e formazione del PTR: i Gondevono poter spendere meno per formare il PUC e
devono poter disporre del piano in un tempo brege ipvestire, invece, maggiori risorse ed energie
operative per la sua attuazione.

Per i Comuni della costa e per quelli interni diggiari dimensioni non sara comungue semplice foenilar
PUC in tempi brevi ed a costi contenuti, ma pem&ggior parte dei Comuni liguri I'attenta revisioella
legge urbanistica, il PTR flessibile ed adattiwyasta banca dati informatica che la Regione [aguette a
disposizione gratuitamente e una maggiore asstEnica nella fase di formazione del PUC, sitosbt
profilo urbanistico che ambientale, pud concretameronsentire di raggiungere il duplice obiettivel d
“piano a costo minimo in tempi brevi”.

L'attuale assetto istituzionale troppo articolato sevrapposto, l'eccesso di pianificazione e di
sovrapposizione tra i piani, un pesante sistemandioli, alcuni imposti da leggi nazionali, ma nisdimi
frutto della pianificazione territoriale general@liesettore (PTCP e Piani di Bacino), la crescelaieolezza
del livello locale rispetto alla complessita delutazioni tecnico-amministrative e la consegudenéezza
dei procedimenti amministrativi, rendono la Ligyr@dlo stato attuale, poco attrattiva per gli irtiraenti sia

di capitale interno che, soprattutto, di capitadeemo; in questo senso serve a poco avere pibanistici
anche ben fatti se per farli occorrono anni e pon rsono inattuabili per i vincoli successivi (es.
paesaggistico) e per la molteplicita delle faseecdntrolli amministrativi di pit Enti.



Riformare la legge urbanistica, ridurre i pianiriteriali sovra comunali, semplificare e ridurre i
procedimenti amministrativi sono dunque gli obiéttihe la Regione Liguria intende attuare.
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